( Ymparistoministerio
Miljdministeriet

N Ministry of the Environment

Kiertotalous julkisissa
purkuhankkeissa

Hankintaopas

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA | 2019:31 ym.fi



Ympadristoministerion julkaisuja 2019:31

Kiertotalous julkisissa purkuhankkeissa

Hankintaopas

Ymparistoministerio, Helsinki 2019



Ymparistoministerio
ISBN: 978-952-361-038-5
Kuvat: Caroline Moinel

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2019



Kuvailulehti
Julkaisija
Tekijat

Julkaisun nimi

Julkaisusarjan nimi
ja numero

Diaari/hankenumero
ISBN PDF
URN-osoite
Sivumaara

Asiasanat

Tiivistelma

Ymparistdministerio 15.11.2019

Matti Kuittinen (toimittanut)

Kiertotalous julkisissa purkuhankkeissa
Hankintaopas

Ymparistoministerion julkaisuja

2019:31

Teema Rakennettu ymparistod
978-952-361-038-5 ISSN PDF 2490-1024
http://urn.fifURN:ISBN:978-952-361-038-5
48 Kieli suomi

Rakennukset, purkaminen, kiertotalous, kierratys, jatteiden kasittely

Julkaisu kuvaa kriteerit rakennusten purkutdiden julkisiin hankintoihin. Kriteerien avulla on tarkoitus luoda
mahdollisuuksia kiertotalouden ja jatehierarkian mukaiselle toiminnalle.

Kriteerit on kohdistettu erikseen purkukartoituksiin ja purkutdihin. Ndiden lisaksi on esitetty materiaalikohtaisia
kriteereja. Suurin osa kriteereistd on hankinnan vahimmaisvaatimuksia. Hankintayksikko voi kayttaa kriteereja
purkuhankkeiden lisdksi korjaushankkeissa, joissa syntyy merkittavia maaria rakennus- ja purkujatetta.

Opas on laadittu yhteistydssa toimialan kanssa. Se tdaydentda ymparistdministerion purkukartoitusopasta
(2019:30) ja purkutydopasta (2019:29).

Kustantaja

Julkaisun
jakaja/myynti

Ymparistdministerio

Sahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Julkaisumyynti: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi

Presentationsblad

Utgivare Miljoministeriet 15.11.2019

Forfattare Matti Kuittinen (edit.)

Cirkular ekonomi i offentliga rivningsprojekt

Publikationens titel Upphandiingshandledning

Publikationsseriens Miljéministeriets publikationer
namn och nummer 2019:31
Diarie-/

T -
projektnummer ema Byggd miljo
ISBN PDF 978-952-361-038-5 ISSN PDF 2490-1024
URN-adress http://urn.fifURN:ISBN:978-952-361-038-5
Sidantal 48 Sprak finska
Nyckelord byggnader, rivning, cirkuldr ekonomi, dtervinning, avfallshantering
Referat

Publikationen redogor for kriterierna for offentlig upphandling av rivningsarbeten. Avsikten &r att med hjélp av
kriterierna skapa maojligheter for verksamhet som iakttar principerna for cirkuldr ekonomi och avfallshierarkin.

Kriterierna ar inriktade pa dels inventeringar infor rivning, dels rivningsarbeten. Utover dessa presenteras
materialspecifika kriterier. Storsta delen av kriterierna ar minimikrav som galler vid upphandling. Den
upphandlande enheten kan anvanda kriterierna utver i rivningsprojekt dven i renoveringsprojekt dar det
uppkommer betydande mangder bygg- och rivningsavfall.

Handledningen har utarbetats i samarbete med aktoérer i branschen. Den kompletterar miljoministeriets
handledning fér genomférande av inventering infor rivning (2019:30) och miljdministeriets handledning om
rivningsarbeten (2019:29).

Forlaggare Miljéministeriet

Distribution/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
bestallningar Bestallningar: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Description sheet

Published by

Authors

Title of publication

Series and publication
number

Register number

ISBN PDF

Website address
(URN)

Pages

Keywords

Abstract

Ministry of the Environment 15.11.2019

Matti Kuittinen (edit.)

Circular economy in public demolition projects
Procurement guide

Publications of the Ministry of Environment
2019:31

Subject Built environment
978-952-361-038-5 ISSN (PDF) 2490-1024
http://urn.fifURN:ISBN:978-952-361-038-5
48 Language Finnish

Buildings, demolition, circular economy, recycling, waste management

This publication describes the criteria for public procurement of demolition work. The purpose of the criteria is
to make it possible to operate according to the principles of circular economy and the waste hierarchy.

The guide presents separate criteria for pre-demolition audits and demolition work. It also includes material-
specific criteria. The majority of the criteria are minimum requirements for procurement. In addition to
demolition projects, contracting entities can use the criteria for renovation projects that generate significant
amounts of construction and demolition waste.

The guide has been prepared in cooperation with sector operators. It is intended to complement the Ministry
of the Environment'’s pre-demolition audit guide (2019:30) and demolition guide (2019:29).

Publisher

Distributed by/
publication sales

Ministry of the Environment

Online version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Publication sales: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/




Sisalto

LUKIALLE s
1 Kiertotalous julkisissa purkuhankkeissa
1.1 Mitd kiertotaloudella tarkoitetaan purkuhankkeissa?
1.2 Tavoitteena tehokkaampi resurssien kaytto
1.3 Rakennus- ja purkujatteen hyddyntamisen tavoitteet
1.4 Miten purkuhankinnoin edistetdaan kiertotaloutta?
1.5 Kiertotalouden edistdaminen hankinnan eri vaiheissa
1.5.7  Hankinnan SUUNMITERIU  .....oooocceerreeeceeeeeee e ssessssss s
1.5.2 HaNKINTaVAINE ...ccocccreeeeereecre i
1,53 SOPIMIUS <ot
1.5.4  PUTKUEOTACN TOTRUTUS ..vvvvvreeeeeeeeeeeeeeessieeesesssseessessssssssssssssse s ssssssess s
1.6  Eri osapuolten vaikutusmahdollisuudet kiertotalouteen
1.7 FErilliskerdys ja haitalliset aineet
1.8 Kiertotalouden tavoittelu erilaisissa purkuhankkeissa
1.8.1  Kokonais- ja 0SapUrKURANKKEET ............coooomvreeoirerecssimrenesesennreesssesensessnsssssssssnsssssssssssssssssns
1.8.2  Korjausrakentamisen purkutydt
2 Hankintaprosessi
2.1 Aseta tavoitteet
2.2 Kartoita markkinoilla olevat ratkaisut
2.3 \Valitse sopiva hankintamenettely
2.4 Valitse sopivat hankintakriteerit
2.5 Sisallyta kiertotaloustavoitteet tarjouspyyntoon
2.6 \Vertaile tarjoukset ja valitse kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous..........
2.7 Sisallyta kiertotaloustavoitteet sopimukseen
2.8 Huolehdivalvonnasta
3 Hankintakriteerit
3.1 Hankinnan kohteet
3.2 Rakennuttajakonsultin hankinta
3.3 Purkukartoituksen hankinta
3.4 Purkutdiden hankinta
3.5 Materiaalikohtaiset kiertotalouskriteerit
3.5.1 Materiaalikohtaisten kriteerien kdyttd hankinnoissa ...
352 BOTONT JA il oo s
3.5.3  Metallit
3508 MUOVIT o ssse s

12
12
13
14
18
19
19
19
20
20
20
22
24
24
25

26
26
26
27
28
28
29
30
30

32
32
33
34
36
39
39
39
40



3.5.5 Puu

3.5.6 Lasi

3.5.7  Kipsi

3.5.8 Muut materiaalit ja sekalainen rakennusjdte

3.5.9 lIrtaimisto

Miten hankintakriteerit liittyvat olemassa oleviin

saadoksiin ja suosituksiin?

4.1
4.2
4.3
44
4.5

Hankintalaki

Purkamista ja jatehuoltoa koskevat lait ja asetukset
Ymparistoministerion oppaat

Toimialalla kehitetyt ohjeet

Vapaaehtoiset ympadristomerkit ja laatusertifikaatit

4
42
42
43
43

44
44
a4
45
46
47



KIERTOTALOUS JULKISISSA PURKUHANKKEISSA - HANKINTAOPAS

LUKIJALLE

Tama opas sisaltad vapaaehtoisia suosituksia purkuhankkeiden hankintaan. Nakokulmana
on kiertotalouden edistaminen ja resurssitehokkuuden parantaminen. Vaikka opas perus-
tuu hankintalakiin ja on suunnattu julkisille toimijoille, sen suosituksia voidaan soveltaa
my0s yksityisissa purkuhankkeissa.

Kiertotalouden kannalta parhaat ratkaisut ovat usein niitd, joissa olemassa olevia raken-
nuksia ei tarvitse purkaa, vaan ne voidaan korjata. Silti my6ds korjaushankkeissa syntyy
merkittavasti purkujatteitd, joita voitaisiin hyddyntaa nykyista paremmin.

Tassd oppaassa ja sen kriteereissa huomio on kohdistettu kiertotalouteen. Sen koros-
taminen ei sulje pois muita hankinnan tavoitteita. Nditd ovat mm. tyoturvallisuus, syriji-
mattémyys, innovatiivisuus, talousriskien hallinta tai muut hankekohtaisesti maaritellyt
tavoitteet.

Opas on laadittu ymparistdministeridssa yhteistydssa toimialan asiantuntijoiden kanssa.
Ty6ryhmaan kuuluivat Suvi Hdkdamies (Green Net Finland), Riikka Kinnunen (Winto Better
World), Katja Lehtonen (Ytekki), Markku Raimovaara (HAMK), Taru Uotila (Sykli) seka
Margareta Wahlstrom (VTT). Tyéryhmaa johti ja oppaan tekstin koosti Matti Kuittinen
(ymparistoministerio). Hankkeen seurantaryhmassa tyoskentelivat Isa-Maria Bergman
(Motiva), Erja Fagerlund (tyo- ja elinkeinoministerio), Harri Hakaste, Eeva Huttunen

ja Else Peuranen (ymparistoministeri®), Juha Laurila (Infra ry) sekd Pekka Vuorinen
(Rakennusteollisuus RT ry).

Toivomme, etta oppaasta on hydtya koko toimialalle yhteisissa ponnisteluissamme raken-
tamisen kiertotalouden edistamiseksi.

Teppo Lehtinen, rakennusneuvos
Rakennukset ja rakentaminen -yksikon paallikko, ymparistoministerio
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1 Kiertotalous julkisissa purkuhankkeissa

1.1 Mita kiertotaloudella tarkoitetaan purkuhankkeissa?

Euroopan komission kiertotalouden toimintasuunnitelmassa kiertotalous maaritellaan
taloudeksi, "jossa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo sdilyy taloudessa mahdolli-
simman kauan ja jossa jatteen syntyminen minimoidaan”.

Purkutoidenkin kiertotaloustavoitteet liittyvat padasiassa materiaalien kasittelyyn ja ohjaa-
miseen jatehierarkian etusijajarjestyksen mukaisesti. Jatelainsaddannon mukaisesti raken-
nushankkeeseen ryhtyvan ja sen, jonka toiminnasta jatetta syntyy, tulee huomioida jattei-
den etusijajarjestyksen noudattaminen rakennus- ja purkuhankkeissa. Etusijajarjestyksen
mukaisesti:

* Ensisijaisesti on vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja
haitallisuutta.

* Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmis-
teltava’ jate uudelleenkayttoa varten.

e Jos uudelleenkayttd ei ole mahdollista, jate on kierratettava.

* Jos kierrdtys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyddynnettava
jate muulla tavoin, mukaan lukien hyédyntaminen energiana.

e Jos hyddyntdaminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava.

Etusijajarjestys ohjaa jatehuoltoamme. Tassa oppaassa kiertotalouden edistamisella pur-
kuhankkeessa tarkoitetaankin kaikkia niitd toimenpiteit, joilla toteutetaan jatehuollon
etusijajarjestysta. Etusijajdrjestyksesta voi poiketa vain, jos jokin muu vaihtoehto on ympa-
riston kannalta jarkevampi. Ndita poikkeuksia voisivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa pur-
kujatteen maarat olisivat pienia ja kuljetusmatkoista tai uudelleenkdyton valmistelusta

1 Valmistelulla tarkoitetaan jatelain 646/2011 6 § mukaan esimerkiksi rakennusosien kunnon tarkistamista, puh-
distamista, pinnoittamista, korjaamista tai muita niihin rinnastettavia toimia.

12
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aiheutuvat haitat suuria. Etusijajdrjestyksen mukaista jatehuoltovaihtoehtoa valittaessa
huomioidaan jatteen elinkaarivaikutukset, ymparistonsuojelu seka jatehuollosta vastaa-
van tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajarjestysta.

Rakennus- tai purkuhankkeeseen ryhtyvan tulee osaltaan huomioida etusijajarjestyksen
noudattaminen ja ohjata purkutéiden suorittajaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Purku-ura-
kassa voidaan asettaa mm. rakennusosien, koneiden ja laitteiden sekd materiaalien uudel-
leen kayttoon seka kierratykseen ja hyodyntamiseen kohdistuvia tavoitteita. Kilpailutuk-
sessa voidaan edellyttaa purku-urakoitsijoilta suunnitelmaa tavoitteiden toteuttamiseksi ja
tehda tarjousten vertailu kiertotalouden tavoitteita painottaen.

1.2 Tavoitteena tehokkaampi resurssien kaytto

Kiertotalous ei ole pelkkda jatehuoltoa. Resurssien tehokkaan kayton kannalta olisi par-
hainta, ettd rakennukset ja rakenteet palvelisivat kdytossa mahdollisimman pitkaan.

Vanhan rakennuksen korjaaminen toteuttaa jatehuollon etusijajarjestyksen ensimmaista
tavoitetta, jonka mukaan syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta tulee vahentaa. Myos
korjaustodissa syntyy paljon rakennus- ja purkujatetta. Taman jatteen kasittelyssa on oleel-
lista seurata systemaattisesti etusijajarjestysta myos silloin, kun hankekohtaiset jatemaa-
rat eivat olisikaan suuria. Samalla tulee huomioida, etta osa aikaisemmin kaytetyista raken-
nusmateriaaleista on sittemmin todettu haitalliseksi, ja ne tulee hallitusti poistaa kierrosta.

Suojeltujen ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten korjaamisen yhteydessa
voi syntya mahdollisuus kayttaa uudelleen vanhoja rakennusosia tai kierrattaa hyvin van-
hoja materiaaleja. Vanhoille rakennusosille tulisi ensijaisesti pyrkia |6ytamaan kaytto
samassa tai samaa rakennustaiteellista tyylida edustavassa rakennuksessa. Talldin uuden
kayttotarkoituksen tunnistaminen on rakennussuojelua tukeva kiertotalouden toimen-
pide. Kulttuurihistoriallinen arvo on tarkea aineeton resurssi.

Purkamista tulisi harkita silloin, kun muita mielekkaita vaihtoehtoja ei ole. Ndita ovat esi-
merkiksi tilanteet, joissa korjaamisen tai yllapidon kustannukset ovat kestamattomat suh-
teessa niilld saatavaan palvelutasoon. Ongelmallisesti tyhjillaan olevien tilojen aiheut-
tama aluekehityksen pattitilanne voi myds puoltaa purkamista. Samoin laajemman alueen
kehittdminen ymparisto- ja resurssimielessa kestavampaan suuntaan voi joskus edellyt-
taa yksittaisen rakennuksen purkamista. Paatoksenteon tulisi ndissa tapauksissa pohjautua
kokonaisvaltaiseen elinkaariarviointiin, jossa huomioitaisiin kustannusten lisaksi sosiaali-
ja ympadristovaikutukset seka kulttuurihistorialliset seikat.
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Jos purkamiseen kuitenkin paddytaan, tulee varmistaa jatehuollon etusijajarjestyksen
mukainen eteneminen. Rakennusosat ja materiaalit tulisi nahda arvokkaina resursseina.
Niiden valmistukseen on aikoinaan kulutettu merkittavasti aikaa, rahaa ja energiaa. Valmis-
tus on myds aiheuttanut runsaasti ymparistdvaikutuksia, kuten kasvihuonekaasupdaastoja.
Mita pidempdan rakennus ja sen osat kestavat, sitda pidemmalle ajalle rakennusmateriaa-
lien valmistuksen aiheuttama ymparistokuorma ja kustannukset jakautuvat.

Purkamisen ja korjaamisen yhteydessa tehtava tehostamistoimet ovat kuitenkin vain osa
siirtymaa kohti kiertotaloutta. Resurssien tehokas kaytto alkaa jo alueiden kaavoituksessa
ja rakennuskohteen suunnittelussa. Télloin luodaan edellytyksia tilojen ja rakenteiden
muunneltavuudelle, purettavuudelle, uudelleenkadytélle tai kierratykselle. Tassa oppaassa
ei kuitenkaan kasitelld uusien rakennusten tai rakenteiden suunnittelun tai kaavoituksen
kiertotalouskriteereja.

1.3 Rakennus- ja purkujatteen hyodyntamisen tavoitteet

Rakentamiseen kulutetaan noin puolet maailman raaka-aineista ja samalla tuotetaan noin
kolmannes kaikesta jatteesta?. Suuri osa rakentamisen ymparistovaikutuksista on yhtey-
dessa rakentamisessa kdytettaviin materiaaleihin.

Jatteita syntyy Suomessa noin 120 miljoonaa tonnia vuodessa. Maa-ainekset mukaan
lukien rakentamisen jatteitd syntyy vuosittain noin 15 miljoonaa tonnia3. Tyypillista on,
ettd rakentamisen jatemaarat vaihtelevat rakentamisen suhdanteiden mukaan. Vaikka
rakentamisen jatemadrat ovatkin laskeneet, on hyddyntamisen eteen vield paljon
tehtavaa.

Rakennusten ja rakenteiden purkamisessa syntyva purkujate poikkeaa uudis- ja korjausra-
kentamisen jatevirrasta. Purkamisessa syntyvat jatevirrat vaihtelevat my&s saneerauspur-
kukohteiden ja kokonaispurkukohteiden vililla merkittavasti. Maarallisesti suurin purku-
toiminnan jatelaji on mineraalinen jate, kuten betoni- ja tiilijate. Purkut6iden suunnitte-
lulla ja toteutuksella voidaan keskeisesti vaikuttaa siihen, miten helposti syntyvia jatteita
voidaan hyodyntaa.

Rakentamisessa yleisesti kaytettyjen materiaalien tuotannon kasvu voi uhata vaka-
vasti kansainvalisten ilmastosopimusten tavoitteita. Jos tdhdataan maapallon ilmaston

2 Ecorys & Copenhagen Resource Institute, 2014. Resource efficiency in the construction sector. Final report for
DG Environment.

3 Tilastokeskuksen jatetilasto 2018, saatavana https://www.stat.fi/til/jate/
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[ampenemisen hidastamiseen 1,5 asteen rajoihin, padsttjen ylarajana voidaan IPCC:n
mukaan pitda noin 570 gigatonnia (Gt) vuosisatamme loppuun mennessa*. Siirtymalla
kiertotalouteen voidaan rakennus- ja purkualalla leikata paast6ja arviolta lahes 56 pro-
senttia verrattuna nykyiseen kehitysuraan vuoteen 2050 mennessa®. Rakennus- ja purku-
jatteiden kiertotalous on keskeinen edellytys ilmastonmuutoksen hillitsemisessa.

Suomen tavoitteena on nostaa rakennus- ja purkujatteen hyddyntamisaste materiaalina
70 prosenttiin. Rakentamisen jatteet onkin nostettu yhdeksi painopistealueeksi vuoteen
2023 ulottuvassa valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa. Rakennus- ja purkujatteen hyo-
dyntamista energiana tullaan siis vahentamaan ja materiaalihyddyntamista lisdaamaan.
Samalla valmistaudutaan nostamaan jatelajikohtaisia kierratys- ja hyédyntamistavoitteita
tulevien EU:n materiaalikohtaisten kierratystavoitteiden mukaisesti.

4 IPCC, 2018. Global Warming of 1.5 Degrees. Special report. Saatavana: https://www.ipcc.ch/sr15/

5 Material Economics, 2018. The Circular Economy — A Powerful Force for Climate Mitigation.
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Jatehierarkian ja etusijajarjestyksen toteutuminen

Ensisijaisesti on vahennettdva syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta.
- Ennen rakennuksen purkamista olisi harkittava, voidaanko se korjata tai muuttaa
uuteen kayttotarkoitukseen.

Jos jatetta kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate
uudelleenkayttoa varten

- Tasta huolimatta haitalliset aineet (mm. asbesti) on poistettava tehokkaasti j
huolellisesti. Niita sisaltavia rakennustuotteita ei voida kayttaa uudelleen.

Jos uudelleenkaytto ei ole mahdollista, jate on kierratettava

- Kierratyksella tarkoitetaan jatteen hyoddyntéamista materiaalina, jolloin jatelainsaddannon
edellyttamat erilliskeratyt jatejakeet toimitetaan jatkojalostettavaksi tai suoraan uusien
tuotteiden valmistuksen raaka-aineeksi

- Kierratysta on esimerkiksi:

« Muovien erilliskerays ja toimittaminen muovin kierratyslaitoksiin (ei polttoon)

- Lasien erilliskerdys ja toimitus esim. uuden lasin, lasivillan tai vaahtolasin raaka-aineeksi

- Kipsilevyjatteen erilliskerays ja toimitus kipsilevyteollisuuteen

- Betonimurskeen valmistaminen kierratyskiviainekseksi joko kayttokohteessa tai
kolmannen osapuolen toimesta

- Puujatteen kierrattdminen polttamisen sijaan esim. puutuoteteollisuuden tai
komposiittivalmisteiden raaka-aineeksi

Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyodynnettava jate
muulla tavoin

- Betoni- ja tiilijatetta voidaan hyddyntaa maantaytdissa, jos kierrattaminen ei ole mahdollista
- Polttokelpoista jatetta voidaan myos hyddyntad energiana:

- Poltto rinnakkaispolttolaitoksissa

- Poltto jatteenpolttolaitoksissa

Jos hyodyntaminen ei ole mahdollista, jate on loppukasiteltava. Tama tarkoittaa
sijoitettamista kaatopaikoille tai hdvittamista polttamalla. Orgaanista jatetta kuten puuta
tai muovia ei saa sijoittaa kaatopaikoille.
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1.4 Miten purkuhankinnoin edistetaan kiertotaloutta?

Tilaaja paattaa julkisten varojen vastuullisesta kaytosta. Hankintayksikolla on suuri valta
vaikuttaa siihen, miten rakennusten tai muun infrastruktuurin korjaamisessa ja purkami-
sessa syntyvia jatteita kdsitellaan. Tata kautta voidaan mahdollistaa tai heikentaa materi-
aalien soveltumista hyddynnettaviksi. Lainsadadannon edellyttamistd minimivaatimuksista
voidaan edeta pitkalle kiertotalouden suuntaan, ja samalla toteuttaa tilaajan omaa kierto-
talous- tai ymparistopolitiikkaa.

Rakentamiseen liittyvia julkisia hankintoja tehdaan vuosittain noin 7 miljardilla eurolla.
Talla summalla voidaan auttaa koko yhteiskuntaa siirtymdan kohti kestavaa kehitysta ja
kiertotaloutta. Julkisilla hankkijoilla on suoran talousvaikuttamisen lisaksi myds esikuvalli-
nen rooli. Esimerkiksi kuntien ja kaupunkien hankintapaatokset kertovat omalta osaltaan
sitoutumisesta kiertotalouden edistamiseen.

Hankinnoilla synnytetdan tyotad ja luodaan innovaatioita. Kiertotalouden markkinat Euroo-
passa ja maailmanlaajuisesti ovat kasvamassa. Suomalaisen tyon ja tuotteiden menestysta
syntyvilld uusilla markkinoilla voidaan edesauttaa luomalla ensin kysyntaa kotimarkki-
noilla. Julkiset hankinnat ovat tassa avainasemassa.

Tilaajan kannalta kiertotalouden tai muun vastuullisuusteeman korostaminen han-
kinnoissa ei valttamatta tarkoita, etta hankinta olisi kalliimpi kuin ilman vastuullisuus-
vaatimuksia toteutettu hankinta. Purkutdissa voidaan saastaa kuljetuskustannuksissa,
jos esimerkiksi hyodyntamiskelpoinen betonimurska voidaan kadyttaa rakentamiseen
lahiseudulla.

Suoran hankintahinnan lisaksi kaikkiin tuotteisiin ja palveluihin liittyy my&s ulkoishait-
toja. Niilla tarkoitetaan sellaisia vahingollisia vaikutuksia, jotka syntyvat tuotteen tai palve-
lun elinkaaren aikana, mutta jotka eivat suoraan ndy hankintahinnassa. Esimerkiksi purku-
jatteen alhainen hyodyntamisaste nakyy hankkijalle yleensa vain jatemaksuna. Jos jatteen
hyédyntdmismahdollisuus menetetaan, tarvitaan toisaalla enemman neitseellisia luon-
nonvaroja ja energiaa yhteiskunnan tarpeiden tayttamiseen. Tallainen toiminta on teho-
tonta, ja johtaa luonnonvarojen kulutuksen kasvuun, ymparistohaittojen lisdantymiseen
seka jatteen maaran kasvuun. Naista haitoista koituvat kustannukset — esimerkiksi ilmas-
ton [dmpeneminen, vesistdjen ja maaperan saastuminen tai hengitystiesairaudet — koitu-
vat lopulta yhteiskunnan maksettavaksi. Koska ulkoishaitat eivat yleensa ole osana tuot-
teiden ja palveluiden hinnoittelua, voi pelkka hankintahinnan seuranta ohjata valitsemaan
ympadriston kannalta haitallisia ratkaisuja.
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1.5 Kiertotalouden edistaminen hankinnan eri vaiheissa

1.5.1 Hankinnan suunnittelu

Julkisen hankinnan nakdkulmasta katsoen purkuhankkeen toteuttaminen alkaa hankin-
nan suunnittelusta. Tassa vaiheessa tunnistetaan purkamisen tarpeet, ja voidaan arvioida
olisiko kokonaistaloudellisesti edullisempaa purkaa vai korjata kohde. Talld valinnalla voi
olla keskeinen merkitys hankkijan kiertotaloustavoitteiden toteutumiseen. Jos kohde voi-
daan korjata toimivaksi ja terveelliseksi, saastetddn yleensa runsaasti materiaaleja ja ener-
giaa. Tama valinta on kiertotalouden kannalta aina ensisijainen.

Jos paddytaan purkuun, on seuraava kiertotalouden vaikutusmahdollisuus luoda mahdol-
lisuuksia rakennusosien uudelleenkaytoélle tai hyddyntamiseksi materiaalina. Hankinnan
kiertotaloustavoitteet maaraytyvat sen mukaan, mihin jatehuollon etusijajarjestykseen
kulloinkin voidaan yltaa.

Purkutdiden hankinnan suunnitteluvaiheessa onkin suositeltavaa tehda purkukartoitus.
Purkukartoitus on vapaaehtoinen menetelma rakennuksen purkumateriaalien ennakko-
selvitysten tekoon ja hyédyntdmisen toimenpiteiden suunnitteluun. Sen tekoa ja hankin-
nan suunnittelua tukee, jos rakennuksen alkuperaisten suunnitelmien lisaksi kdaytossa on
hyva dokumentaatio rakennuksessa tehdyista korjauksista ja muutoksista. Purkukartoi-
tuksen kautta saadaan arvokasta lisatietoa, jolla hankinnan kiertotaloustavoitteet voidaan
asettaa kohteeseen sopiviksi. Purkukartoituksen vaiheet on esitetty ymparistoministerion
purkukartoitusoppaassa (2019:30).

1.5.2 Hankintavaihe

Hankintavaiheessa kaydaan lapi pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet®,
asetetaan tarjoajille soveltuvuusvaatimukset’ ja hankinnan kohteen vahimmadisvaatimuk-
set® seka valitaan hinnan ja laadun arviointimenetelma®.

Jotta pyydettavien tarjousten vertailu olisi mahdollisimman helppoa, voidaan hankin-
tailmoituksessa kayttdaa taman oppaan kriteerejd. Markkinavuoropuhelun avulla voi-
daan kuitenkin jo etukdteen varmistaa, etta purkutoille asetettavat kriteerit ja erityisesti

6 Hankintalaissa mainittuja pakollisia (80 §) tai harkinnanvaraisia (81 §) perusteita, joilla tietty tarjoaja suljetaan
pois tarjouskilpailusta.

7 Hankintalain 84 - 86 § mainittuja tarjoajien ammatilliseen patevyyteen, taloudelliseen asemaan tai rekisterdity-
miseen liittyvid valinnaisia perusteita, jotka tulee suhteuttaa hankinnan kohteen vaativuuteen.

8 Hankinnan kohdetta koskevat, hankintayksikdn maarittelemat vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien tarjousten
taytyy tayttaa.
9 Hankintayksikko maarittelee, miten tarjousten hinta-laatusuhdetta arvioidaan.
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vahimmaistavoitteet on asetettu sopivalle tasolle juuri hankinnan kohteena olevassa
purkutydssa.

1.5.3 Sopimus

Jotta kiertotaloustavoitteiden toteutuminen voidaan varmistaa, tulisi huomiota kiinnit-
taa sopimuslausekkeiden muotoiluun. Niiden avulla varmistetaan, etta hankinnan tavoit-
teet ja vastuut kirjataan sitoviin sopimuksiin. Samalla voidaan asettaa kiertotalouteen liit-
tyvia kannustimia, kuten esimerkiksi palkkioita ennakoitua suurempien kierrdatysmaa-
rien toteutumiselle. Taman hankintaoppaan kriteereihin on koottu esimerkkeja tallaisista
kannustimista.

Sopimusta laadittaessa on tarkea muotoilla myds optio- ja muutoslausekkeet niin, ettei
luoda mahdollisuutta muuttaa sopimusta jalkeenpain sellaisessa laajuudessa, joka edellyt-
taisi uutta kilpailutusta.

1.5.4 Purkutoiden toteutus

Tehdyista selvityksista ja kartoituksista huolimatta purkukohteesta voi paljastua odotta-
mattomia rakenteita tai materiaaleja. Kiertotalouden toteutumisen edistamiseksi olisi tar-
keda, ettd purkukartoittajalla ja purku-urakoitsijalla olisi ndissa tilanteissa mahdollisuus
arvioida etukateen tehtyjen suunnitelmien muutosten tarpeellisuus. Jos aikataulu on liian
kired tai jos viivastyksista aiheutuvat lisdkulut kohdistuvat vain urakoitsijalle, voi kiertota-
louden toteutumiselle olla heikommat edellytykset.

1.6  Eri osapuolten vaikutusmahdollisuudet kiertotalouteen

Jotta tilaajan kiertotaloustavoitteet toteutuisivat, on purkuhankkeen eri osapuolten vai-
kutusmahdollisuudet hankintaprosessin eri vaiheissa hyva tunnistaa. Purettavan kohteen
omistusoloista ja urakkamallista riippuen osapuolten roolit voivat hieman erota toisistaan,
mutta samoja periaatteita voidaan kuitenkin noudattaa useimmissa purkuhankkeissa.

Rakennus- tai purkuhankkeeseen ryhtyva:

— Vastaa tarvittavien selvitysten ja suunnitelmien tekemisesta tai
teettamisesta.

— Teettaa purkukartoituksen (asbesti- ja haitta-ainekartoitus ja tutki-
mukset sekd muiden purkumateriaalien selvitys). Selvityksessa tulisi
esittad myos tiedot uudelleenkaytettavista rakennusosista ja mah-
dollisesta uudelleenkayttoon soveltuvasta irtaimistosta.
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— Asettaa tavoitteet purkutéille ja purkumateriaalien uudelleenkay-
tolle ja hyddyntamiselle. Tavoitteiden asettamiseen voidaan kayttaa
tdman oppaan kriteereja.

— Selvittaa voisiko itse hyddyntaa purettavia materiaaleja omassa
toiminnassaan.

— Hakee rakennus- tai purkamisluvan ja tekee tarvittaessa
meluilmoituksen.

— Jarjestaa purkutdiden valvonnan.

Purkukartoituksen tekijat:

— Asbesti- ja haitta-ainekartoitusten ja -tutkimuksen tekija
e Selvittaa ja tekee tarvittavat tutkimukset haitallisia aineita sisalta-

vistd materiaaleista.

o Esittaa raportissaan tulokset haitta-aineiden laadusta, maa-
rasta, sijainnista ja muista oleellisista seikoista sekd antaa
purkutapasuositukset.

— Muiden purkumateriaalien kartoittaja:

* Tekee selvityksen muista ei-haitallisista purkumateriaaleista ja
antaa suositukset niiden erilliskerayksesta.

e Tunnistaa uudelleenkayttokelpoiset rakennusosat ja materiaalit.

e Tunnistaa uudelleenkaytettdvien rakennusosien ja materiaalien
mahdollisen kulttuurihistoriallisen arvon.

e Tunnistaa uudelleenkayttoon tai muuhun hyédyntamiseen sovel-
tuvan irtaimiston ja esittdaa vaihtoehtoja niiden toimittamisesta
uudelleenkadyttdon.

e Tunnistaa purkukohteen sijaintipaikan ymparistdssa olevat tuot-
teita, irtaimistoa ja materiaaleja hyddyntavat tahot.

Suunnittelijat ja rakennuttajakonsultit:

— Tekevat tydsuunnitelman ja purkutydselostuksen.

— Tekevat kilpailutusta varten kaupalliset asiakirjat (mm. urakka- tai
purkutydohjelma).

Paatoteuttaja:

— Huolehtii purkusuunnittelusta.

— Huolehtii purku-urakoitsijan valvonnasta, tilaajan kiertotalousta-
voitteiden toteutumisesta ja tata koskevan tiedon valittamisesta
purku-urakoitsijalle.

Purku-urakoitsija:

— Toteuttaa tilaajan asettamat kiertotaloustavoitteet.

— Noudattaa hyvaa purkutapaa: irrottaa ehjana uudelleenkaytetta-
vat rakennusosat, jarjestaa erilliskerdayksen, noudattaa tydssaan
etusijajarjestysta.

— Laatii jateraportin.
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Kuljetusurakoitsija:
— Edellyttaa siirtoasiakirjaa kuljetettavaksi otettavista jatteista ja huo-
lehtii siirtoasiakirjan toimittamisesta vastaanottajalle.
— Toimittaa jatteet suunnitelman mukaiseen luvalliseen
kasittelypaikkaan.
— On rekisterditynyt jatehuoltorekisteriin jatteen kuljettajaksi.
Jatteiden kasittelija:
— Kierrattaa ja hydodyntaa etusijajarjestyksen mukaisesti soveltuvat
jatejakeet.
— Erottelee mahdollisuuksien mukaan sekalaisesta rakennusjatteesta
hyddyntamiskelpoiset materiaalit.
— Kasittelee tai loppusijoittaa haitallisia aineita sisdltavat materiaalit
asianmukaisesti ja turvallisesti.
Valvova viranomainen:
— Tarkistaa luvanvaraisten purkuhankkeiden asiakirjat ja myontaa
luvan, kun sen edellytykset tayttyvat.
— Edellyttas, etta rakennus- ja purkuhankkeesta on tehty purkujatteita
koskeva selvitys (MRA 55 8).
— Jarjestaa tarvittaessa aloituskokouksen ja tarvittavat
tyomaatarkastukset.
— Edellyttaa jateraportin laatimista ennen hankkeen lopetuskokousta.
— Valvoo ja neuvoo jatteiden lajittelua, varastointia ja kasittelya seka
siirtoasiakirjamenettelya.

1.7 Erilliskerdys ja haitalliset aineet

Eri jatejakeet tulisi kerata erikseen. Kaikissa tapauksissa tulisi pyrkia varmistamaan, etta
sekalainen, jatkolajitteluun paatyva rakennusjate sisaltdisi padasiassa vain sellaisia jakeita,
joita voidaan jatkolajittelussa erotella. Esimerkiksi lasi- ja kipsilevyjatettd ei enaa myohem-
min pystyta nykytekniikoilla sekajatteesta erottelemaan.

Useille erilliskeratyille jatelajeille on jo kysyntda ja markkinoita. Siksi purkutydmailla tulisi-
kin tuottaa kierratyskelpoisia jatelajeja, joita pystytdaan hyddyntamaan. Vaikka yksittdisella
purkutyémaalla syntyva jatevirta useiden jatelajien osalta voi olla massamaarallisesti pieni
suhteessa kokonaisjatemaaraan, saattaa kyseisen jatelajin saaminen materiaalikierratyk-
sen kautta kiertoon olla kiertotalouden kannalta hyvinkin merkityksellinen. Tallaisia jakeita
voivat olla esimerkiksi muovit, lasi, kipsi ja kattohuopa. Niita voidaan kayttaa uusien tuot-
teiden raaka-aineina ja siten valttaa neitseellisten raaka-aineiden otosta ja valmistuksesta
aiheutuvia ilmasto- ja ymparistovaikutuksia.
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Rakennus- ja purkuhankkeissa on tarkeaa selvittad, valvoa ja varmistaa, etta haitalli-

set aineet poistetaan kierratyskelpoisista materiaaleista ennen niiden purkamista. Nailla
aineilla tarkoitetaan esimerkiksi asbestia, pysyvia orgaanisia yhdisteita (POP), polysykli-

sid aromaattisia hiilivetyja (PAH), polykloorattuja bifenyyleja (PCB), raskasmetalleja ja lyijya
seka erityista huolta aiheuttavia aineita (ns. SVHC-aineet). Myds kosteus- ja mikrobivauriot
voivat rajoittaa rakennusosien uudelleenkayttoa tai kierrdtysta. Haitallisten aineiden erot-
taminen useimmista purkujatteista on niiden jatkokasittelyssa erittdin hankalaa, joten sel-
vitys ennen purkamista on tarkeaa.

Kiertotalouden edistamiseksi on tarkeaa, etta purkutdiden ja hyodyntamisen arvoketjussa
kaikki toimijat sitoutuvat osaltaan mahdollistamaan hyddyntamisen. Uusiomateriaalien
laatu ja materiaalin jaljittavyys lisddvat luottamusta uusiomateriaaliin ja mahdollistavat
korkean jalostusasteen tuotteiden tulon markkinoille.

1.8 Kiertotalouden tavoittelu erilaisissa purkuhankkeissa

1.8.1 Kokonais- ja osapurkuhankkeet

Kokonaispurkuhankkeissa koko rakennus ja osapurkuhankkeissa kokonainen rakennusosa
puretaan kokonaan. Tallaisissa purku-urakoissa purkukartoituksella selvitetdan purkukoh-
teessa esiintyvat haitalliset aineet sekd purkamisessa syntyvat purkumateriaalivirrat. Sel-
vitysten tekeminen riittdvan aikaisessa hankesuunnitteluvaiheessa on tarkead, jotta pur-
kuhankkeen suunnittelu ja kilpailuttaminen voidaan tehda mahdollisimman tarkoin tie-
doin. Talloin riski yllattaviin kustannuksiin tai kiertotaloustavoitteista tinkimiseen voi pie-
nentya merkittavasti. Selvityksiin on varattava riittavasti resursseja suhteessa hankkeen
kiertotaloustavoitteisiin.

Purkumateriaaliselvitykseen sisaltyy myds mahdollisten uudelleen kdytettavien rakennus-
osien tai rakennusmateriaalien kartoitus, jotta on mahdollista tunnistaa ehjana irrotettavat
rakennusosat ja suunnitella niiden osalta uudelleenkayttoon johtavat toimenpiteet. Jat-
teeksi paatyvien purkumateriaalien osalta sovelletaan jatelain (646/2011) mukaisia erillis-
kerdysvelvoitteita ja edellytetdaan purku-urakassa ensisijaisesti jatteiden ohjaamista mate-
riaalikierrdatykseen niiden materiaalien osalta, joille kierrdtysmahdollisuus on olemassa.
Niiden jakeiden osalta, joille materiaalikierratysmahdollisuutta ei ole, tavoitteena on hyo-
dyntaminen materiaalina tai energiana. Haitallisia aineita sisaltdvat materiaalit ohjataan
luvalliseen loppusijoituspaikkaan, samoin kuin purkumateriaalit, joita ei voida hyodyntaa.
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1.8.2 Korjausrakentamisen purkutyot

Korjausrakentamisen purkutoéissa huolellisen purkukartoituksen ja purkusuunnittelun roo-
lit korostuvat. Haasteena voi olla purkamisen laajuuden maarittdminen riittavan tarkasti
etukateen, koska rakenteiden mahdollisten vaurioiden laajuus ei valttamatta ole tiedossa
etukateen ja selvida vasta, kun rakenteita avataan riittavasti. Laheskaan aina ei myoskaan
ole tiedossa, mitd materiaaleja rakenteet sisdltavat ja mita muutoksia niihin on eri aikakau-
sina tehty.

Korjausrakentamisen purkutoiden suunnittelussa ja kilpailuttamisessa tulisikin harkita,
onko tarkoituksenmukaista teettaa purkutyot kokonaishintaurakkana ja pyrkia lisaksi maa-
rittelemaan yksikkéhinnat todennakadisille lisa- ja muutostdille vai olisiko yksikkdhinta-
urakka tai muu soveltuvampi kilpailutusmuoto kustannustehokkaampi vaihtoehto.

Urakkamuodosta riippumatta tilaajan tulisi kuitenkin pyrkia purkumateriaaliselvityksilla
hankkimaan tiedot purettavista rakennusmateriaaleista seka haitallisten aineiden esiinty-
misesta purettavissa rakenteissa. Tilaajan tulisi myds edellyttaa ja valvoa haitallisten ainei-
den poistoa ja muiden purkumateriaalien erilliskerdysta ja ohjaamista jatkokadyttoon jate-
hierarkian etusijajarjestyksen mukaisesti. Uudelleenkdyton ja kierratyksen edellytyk-

sien selvittdminen edellyttaa, ettd valmisteluun ja suunnitteluun on kaytdssa riittavasti
resursseja.
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2 Hankintaprosessi

Julkisen rakennushankkeen hankintaprosessi on tarkemmin kuvattu ympdristéministerién
oppaassa "Vihred julkinen rakentaminen — hankintaopas” (2017), jonka periaatteita on tii-
vistetysti esitetty téssd kappaleessa.

2.1 Aseta tavoitteet

Taman oppaan kriteerit on laadittu siten, ettd ne soveltuvat kaytettavaksi seka sanee-
rauspurussa etta kokonaispurussa. Siitd huolimatta purkukohteet ovat aina erilaisia. Kri-
teerien soveltamisen mahdollisuudet ja kiertotalouden tavoitetaso tuleekin tunnistaa
hankekohtaisesti.

Tassa oppaassa ja sen kriteereissa huomio on kohdistettu kiertotalouteen. Sen koros-
taminen ei sulje pois muita hankinnan tavoitteita. Naitd ovat mm. tyoturvallisuus, syriji-
mattémyys, innovatiivisuus, talousriskien hallinta tai muut hankekohtaisesti maaritellyt
tavoitteet.

Hankintayksikon tulee aina tapauskohtaisesti varmistua, ettd purkuhankkeessa noudate-
taan hankintalain vahimmaisvaatimuksia. Taman oppaan kiertotalouskriteereja on tarkoi-
tettu kaytettavaksi sopusointuisesti yhdessa muiden hankinnan tavoitteiden kanssa. Erityi-
sesti on varmistettava, etta tavoitteet ovat sopivassa suhteessa hankinnan kohteeseen ja
ettd tarjoajien syrjimaton ja tasapuolinen kohtelu toteutuu.

2.2 Kartoita markkinoilla olevat ratkaisut

Kiertotalouden toteutumiseen on monta eri reittia. Koska purkukartoitukset ja purkuty6-
menetelmat kehittyvat koko ajan, on markkinoilla olevien ratkaisujen kartoittaminen hyo-
dyllista. Jos hankintayksikko ei teetd purkutdita vuosittain, on markkinoiden kartoitus
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erityisen tarkead. Nain varmistetaan, etta asetettavat tavoitteet ovat tarpeeksi kunnianhi-
moisia, mutta silti toteuttamiskelpoisia.

Kartoituksen aikana yritysten omat innovatiiviset kiertotalousratkaisut voidaan ottaa huo
mioon hankintailmoitusta laadittaessa ja tassa oppaassa olevien kriteerien soveltamista
harkittaessa. Kartoitukseen ja markkinavuoropuheluun on syyta varata riittavasti aikaa,
jotta kiertotalouden kriteerien toteutuminen tulee mahdolliseksi.

Markkinoiden kartoituksella voidaan my6s varmistua, ettd vaatimukset ja kriteerit on ase-
tettu oikein suhteessa hankinnan kohteeseen.

Hankintalain 65 §:ssd sdddetdan markkinoiden tarjonnan kartoituksesta. Hankintayksikkd
voi antaa potentiaalisille toimittajille tietoa tulevasta hankinnasta ja tavoitteistaan. Talloin
on kuitenkin varmistettava, ettei talla vaaristeta kilpailuasetelmaa siten kuin 65.2 §:ssa
saddetaan.

2.3 Valitse sopiva hankintamenettely

Hankintalain viidennessa luvussa esitelladn kahdeksan eri menettelya julkisiin hankintoi-
hin. Hankintayksikdn on tapauskohtaisesti valittava soveltuvin hankintamenettely. Yleensa
purkuhankkeissa kdytetadn seuraavia hankintamenettelyja:

Avoin menettely
Rajoitettu menettely
Neuvottelumenettely

Puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat

Suorahankinta (hankintalain 40 ja 41 §:n mukaisissa erityisissa
tilanteissa)

Kunnianhimoisten kiertotalouden tavoitteiden toteutumiseen voidaan tarvita innovaa-
tioita tai kumppanuuksia, joita ei vield ole markkinoilla. Sen vuoksi my6s innovaatiokump-
panuutta kannattaa harkita hankintamuotona siihen soveltuvissa hankkeissa.

Tassa oppaassa esitettyja vaatimuksia ja kriteereja voidaan soveltaa valitusta hankintame-
nettelysta riippumatta. Etenkin neuvottelullisissa menettelyissa voidaan vaatimuksia ja kri-
teereja arvioida yhdessa yritysten kanssa ja tata kautta varmistaa haluttujen kiertotalou-
den tavoitteiden kustannustehokas toteutuminen. Talloin on kuitenkin varmistuttava, etta
hankintayksikko kohtelee kaikkia menettelyssd mukana olevia osapuolia tasavertaisesti,
eivatka esimerkiksi neuvotteluissa esille tulevat luottamukselliset tiedot paljastu muille.
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Samoin on vdltettdva tilanne, jossa hankintayksikdn menettely johtaisi tarjoajien toimin-
nan yhdenmukaistamiseen kilpailua vaaristavalla tavalla (kilpailulaki 948/2011).

2.4 Valitse sopivat hankintakriteerit

Tassa oppaassa esitetadan suositukset hankintakriteereiksi, joiden avulla julkisin varoin
toteutettavat purkutyot seka niihin liittyvat suunnitelmat ja selvitykset voidaan tehda
kiertotalouden tavoitteiden mukaisesti. Oppaan suositusten tavoitetaso on saddostasoa
korkeampi.

Kriteerit on laadittu erilaisille purkuhankkeeseen kuuluville hankinnan kohteille: rakennut-
tajakonsultin valintaan, purkukartoituksen tekemiseen ja varsinaisen purku-urakan kilpai-
lutukseen. Kullekin hankinnan kohteelle on esitetty useita kriteereja. Hankintayksikk voi
joko kayttaa kriteerisuositukset sellaisenaan, tai valita niista hankkeeseen parhaiten sovel-
tuvat. Kriteerit soveltuvat kaytettavaksi myos sellaisissa uudis- tai peruskorjaushankkeissa,
joihin sisaltyy merkittavaa purkamista.

Kriteerit on asetettu siten, etta niista suurin osa on hankinnan vahimmaisvaatimuksia.
Koska kaikkien tarjoajien tulee tayttaa vahimmaisvaatimukset, voidaan laadullista vertai-
lua haluttaessa valttaa. Tama voi nopeuttaa tai helpottaa hankintaprosessia. Vahimmais-
vaatimuksien lisdksi tdssa oppaassa esitetddan myds valintakriteerejd, joiden avulla voidaan
palkita sellaisia tarjoajia, jotka voivat sitoutua kunnianhimoisiin kiertotaloustavoitteisiin.

Hankekohtaisia kriteereja asetettaessa, hankinnan kohdetta kuvailtaessa ja sopimuslau-
sekkeita muotoiltaessa on hyodyllista soveltaa myds luvussa 4 kuvattuja toimialalla kay-
tOssa olevia oppaita, suosituksia ja sertifikaatteihin liittyvia kriteeristoja.

2.5 Sisallyta kiertotaloustavoitteet tarjouspyyntoon

Tarjouksen laatijan kannalta on tarkeaa, etta tarjouspyynnosta kdy ilmi hankinnalle ase-
tetut kiertotalouden tavoitteet. Tavoitteissa voidaan hyddyntda tdméan oppaan sisalta-
mia hankinnan kohteen kuvauksen vahimmaisvaatimuksia. Lisaksi on suositeltavaa jat-
taa tarjouspyyntodn mahdollisuus esittaa erilaisia laissa sallittuja innovatiivisia keinoja
kiertotaloustavoitteiden saavuttamiseksi. Myds hankinnan otsikointi kiertotaloushank-
keeksi voi helpottaa sen liittamista osaksi kansallisia tai paikallisia strategioita. Selkea ja
avoin viestintd tavoitteista parantaa mahdollisuuksia saada tavoitteet tayttavia tai ylittavia
tarjouksia.
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Kun tarjouspyyntoon sisallytetadn tavoitteita erilliskerayksestd, uudelleenkaytosta, kierra-
tyksesta tai ndiden selvittamisesta, tulee myds huomioida lisavaatimusten vaikutus purku-
kartoituksen ja purkutdiden aikaan. Nama lisdykset tulee huomioida tarjousten vertailussa
ja pisteytyksessa.

2.6 Vertaile tarjoukset ja valitse kokonaistaloudellisesti
edullisin tarjous

Jos hankintayksikko on paatynyt kdyttamaan hankinnan kohteen kuvauksessa taman
oppaan vahimmaisvaatimuksia, voidaan tarjouksia vertailla hinnan perusteella.

Jos mukana ovat myds laadulliset valintakriteerit, tulee niiden arviointitapa kertoa
tarjouspyynndssa.

Hankintalain 93 §:n mukaan hankkijan on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tar-
jous. Se voi olla joko hinnaltaan edullisin, kustannuksiltaan alhaisin tai hinta-laatu -suh-
teeltaan paras.

Riippumatta siita, mita kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valintatapaa sovel-
letaan, hankinnalle voidaan asettaa soveltuvuutta koskevia vaatimuksia ja hankinnan koh-
detta koskevia vahimmaisvaatimuksia.

Laaduntuottokyvyn
varmistaminen

Hinnaltaan

halvin Tarjoushinta

—i T
z o >
= =
: = =
=3 S >
= =
> = =
— > (@]
) < © o
ol e 3 2y
> = = =23
Kustannuksiltaan o 3 o “ 5 =
b . . =~ = o Kustannukset >Swo 9
edullisin ~ : 5 -~ =23
= | 2| S8
) I = o v
S = = c =
< = 0 i
o S ®
= c =3
Hinta-laatu- = B o Laadulliset
Q D . .
C suhteeltaan —~ - vertailu- Hinta
paras perusteet

Kuva 5. Vaihtoehtoiset reitit kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valintaan.
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2.7 Sisallyta kiertotaloustavoitteet sopimukseen

Kilpailutuksen jéalkeen on tarkeda, etta tarjouspyynndissa olleet tavoitteet liitetddn osaksi
laadittavia sopimuksia ja seurataan rakennusjatteiden hyodyntamisen toteutumista. Sopi-
muslausekkeita laadittaessa voidaan kayttaa hyvaksi taman oppaan kriteereja.

Sopimukseen sisdllytettavilla sanktio- ja kannustepykalilla seka niiden toteenndyttdmisen
kuvauksella voi olla kdaytannon kannalta suuri merkitys. Sopimusten ehtojen on oltava sel-
keitd ja tasmallisia. Niiden kautta ei tule mahdollistua sellaisia hankinnan kohteeseen liitty-
vaa muutosmahdollisuuksia, jotka edellyttaisivat uutta kilpailutusta tai jotka olisivat han-
kintalain kanssa ristiriidassa.

2.8 Huolehdi valvonnasta

Ty6maan valvonta on oleellista etenkin silloin, kun purettavasta kohteesta kerataan uudel-
leenkadytettdvia rakennusosia tai kierratettavia materiaaleja. Purettujen ja jatkokasittelya
odottavien tuotteiden ja materiaalien suojaaminen on tarkeaa, ettei niiden hyodynnetta-
vyys karsi. Valvonnan avulla voidaan yhteistydssa urakoitsijan kanssa ratkoa my®os tilan-
teita, joissa purkutydn edetessa paljastuu ennakoimattomia materiaaleja tai haitta-aineita.
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Rakennuttajakonsultin hankinta

Rakennuttajakonsultti edustaa
tilaajan etuja purkutyon eri
vaiheissa. Rakennuttajakonsultilla
’ on taten mahdollisuus suoraan tuoda
“ tilaajan kiertotaloustavoitteet
purkuhankkeen eri vaiheisiin.

Purkukartoituksen hankinta

Purkukartoituksen tekija selvittaa

ennen purkutyon toteutussuunnitelmaa
kohteen rakenteet, niissa kaytetyt
materiaalit, seké mahdolliset haitta-
aineet. Purkukartoitus on kiertotalouden

kannalta keskeinen suunnitteluvaihe.

Purkutoiden hankinta

Purkutyot voivat koskea joko koko
rakennusta tai sen osaa. Purkutyot
voidaan myos jakaa useampaan
0saan samassa kohteessa.

Materiaalien kiertotalous

Eri materiaalijakeet tulee purkaa niin, etta
ne sailyttavat hyodyntamiskelpoisuutensa.
Tata kautta mahdollistetaan kiertotalouden
tavoitteiden toteutuminen.
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3 Hankintakriteerit

3.1 Hankinnan kohteet

Hankintakriteereja voidaan soveltaa samassa hankkeessa joko yhtena kokonaisuutena tai
niista voidaan valita hankekohtaisesti soveltuvat hankintakriteerit tdydentamaan hankin-
tayksikon muita kriteereja.

Tdssa oppaassa on tehty suositus sille, mitka kriteerit ovat hankinnan kohteen vahimmais-
vaatimuksia ja mitka erikseen pisteytettavia vertailukriteereita. Hankinnasta riippuen kri-
teereitd voidaan soveltaa toisinkin. Kriteerien kdytt6on vaikuttaa aina hankinnan kohde ja
siksi kriteerien asettaminen edellyttaa tapauskohtaista harkintaa. Esimerkiksi referenssien
madraa ja laatua seka todentamista koskevia soveltuvuusvaatimuksia tulee harkita suh-
teessa hankkeen vaativuuteen. Referensseja voidaan kdyttda myos pisteytettdvina valinta-
kriteereind soveltuvuusvaatimusten sijaan. Siksi hankintayksikon kannattaa kayda mark-
kinavuoropuhelua hankinnan suunnitteluvaiheessa ja tunnistaa, milla kriteereilla paas-
taan kussakin tilanteessa parhaiten vaikuttamaan kiertotaloustavoitteiden toteutumiseen
purkuhankkeessa.
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3.2 Rakennuttajakonsultin hankinta

Kaikkia tarjoajia koskevat soveltuvuusvaatimukset

Konsultilla tulee olla hankintayksikon edellyttdma maara henkilokohtaisia referensseja hankin-
nan kohdetta vastaavista ja riittdvan laajoista purkuhankkeista.

Konsultilla tulee olla hankintayksikon edellyttdmd maard henkilokohtaisia referenssejd kiertota-
louden edistdmisesta korjaus- tai purkutdissa.

* Konsultilla tulee olla hankintayksikon edellyttamd henkilokohtainen tutkinto sekd tuntemus
rakentamisen ja jatealan lainsaddanndsta Suomessa.

Todentaminen: Tarjoajan referenssiluettelo ja/tai tutkintotodistus hankkijan ilmoittamalta aikajaksolta huo-
mioiden suhteellisuuden ja syrjimattdmyyden periaatteet. Vaatimukset tulee suhteuttaa hankinnan kohteen
vaativuuteen. Referenssivaatimuksia voidaan kdyttda myos pisteytettavina valintakriteereina.

Hankinnan kohteen vahimmadisvaatimukset, jotka kaikkien

tarjousten tulee tayttaa

Kiertotalous

* Rakennuttajakonsultin tulee vastata kiertotalouden toteutumisen kannalta oleellisten hanketie-
tojen siirtymisesta purkukartoituksen, purkusuunnitelman ja jatteiden kasittelyn valilla.

 Rakennuttajakonsultin tulee varmistaa, etta purkumateriaalikartoitus ja asbesti- ja haitta-ai-
nekartoitus on tehty RT-korttien 18-11245 ja 18-11247 sekd ymparistoministerion oppaan
2019:30 mukaisesti.

 Rakennuttajakonsultin tulee tarkistaa hankkeessa toteutuneet eri jatelajien maarat ja mihin jat-
teet on toimitettu. Samalla tulee tarkistaa jatteen hyddyntamisprosentit sekd koota raportti
mahdollisista poikkeamista suhteessa suunnitteluvaiheessa arvioituihin jatemaariin ja niiden
hyddyntamisasteisiin.

e Purkukartoituksen perusteella tulee tehdd toiminnan kehittdmisehdotus tilaajalle tulevien
hankkeiden purkumateriaalien uudelleenkéyttd- ja materiaalihyddyntamisasteen parantami-
seksi, mukaan lukien jatteen kierratys.

Varajarjestelyt
* Rakennuttajakonsultille tulee olla nimetty varahenkild, jota koskevat samat soveltuvuusvaati-
mukset kuin rakennuttajakonsulttia.
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Pisteytettavat valintakriteerit

Kokemus
* Toteutettujen purkuhankkeiden maard, laajuus ja laatu hankintayksikon méarittelemalta
ajanjaksolta.

 Konsulttiyrityksen oma laadunhallintajérjestelma tai sertifikaatti.

Kiertotalous

e Lisdpisteitd voidaan antaa konsultin esittamista innovatiivisista laissa sallituista tavoista, joilla
purkuhankkeessa voidaan edistdd kiertotaloutta.

3.3 Purkukartoituksen hankinta

Purkukartoituksen muodostavat asbesti- ja haitta-ainekartoitus tutkimuksineen seka selvi-
tys muista purkumateriaaleista. Purkukartoituksessa selvitetdan purettavan rakennuksen
tai purettavien rakenteiden haitallisia aineita sisaltavat materiaalit, niiden maara ja sijainti
sekd annetaan ohjeet haitallisia aineita sisdltdvien materiaalien poistosta. Purkumateriaali-
selvityksessa selvitetdaan ja lasketaan purkutdissa syntyvien muiden materiaalien maarét ja
laatu. Selvityksessa esitetadn suositukset uudelleenkaytettavista rakennusosista. Syntyvien
purkujatteiden osalta esitetddn ohjeita ja suosituksia eri jatejakeiden erilliskerdyksesta ja
etusijajdrjestyksen noudattamisesta. Asbesti- ja haitta-ainekartoitus ja niihin liittyvat tutki-
mukset voidaan hankkia erillisena kokonaisuutena tai osana purkukartoitusta.
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Kaikkia tarjoajia koskevat soveltuvuusvaatimukset

 Konsultilla tulee olla hankintayksikon edellyttdmd maard henkilokohtaisia referenssejd hankin-
nan kohdetta vastaavista purkutdistd ja -selvityksista.

 Konsultilla tulee olla hankintayksikon edellyttdmd maard henkilokohtaisia referenssejd kiertota-
louden edistdmisestd korjaus- tai purkutdissa.

e Haitta-ainekartoituksia toteuttavalla konsultilla tulee olla henkilokohtainen patevyys asbesti- ja
haitta-ainekartoitusten tekemiseen.

Todentaminen: Tarjoajan referenssiluettelo ja/tai tutkintotodistus hankkijan ilmoittamalta aikajaksolta huo-
mioiden suhteellisuuden ja syrjimattémyyden periaatteet. Vaatimukset tulee suhteuttaa hankinnan kohteen
vaativuuteen. Referenssivaatimuksia voidaan kdyttdd myos pisteytettavina valintakriteereina.

Hankinnan kohteen vahimmadisvaatimukset, jotka kaikkien

tarjousten tulee tayttaa

Purkukartoituksen sisalto
e Purkukartoitus tehdadn ympéristoministerion purkukartoitusoppaan (2019:30) mukaan.
e Tehddan madrdarviot eri jatelajeista ja toimitetaan laskelman taustatiedot.
e Esitetddn rakennusosien, laitteiden ja materiaalien uudelleenkayttdpotentiaali.
 Annetaan suositukset ei-haitallisten jatteiden erilliskerdyksestd ja hyddyntamisestd.
o Esitetddn arvio ehdotettujen uudelleenkaytto- ja hyodyntamistoimien talous- ja
ympéristovaikutuksista.
* Toimitetaan madraarviot ja ei-haitallisten jatejakeiden hyodyntamisehdotus purku-urakoitsijalle
purkutydsuunnitelman laatimista varten.
e Pdivitetddn hyddyntamisehdotus purku-urakoitsijan tekemdn purkutyésuunnitelman
perusteella.
Asbesti- ja haitta-ainekartoitukset seka -tutkimukset
e Haitta-ainekartoitus tehdaan RT-kortin 18-11245 mukaan.
 Kartoituksessa huomioidaan kaikki oleelliset haitta-aineet ja tehdddn arvio niiden maarista.
 Raportissa annetaan suositukset haitta-aineita sisdltévien materiaalien poistomenetelmistd.

° Maddrdarviot toimitetaan purku-urakoitsijalle purkutydsuunnitelman ja jatehuoltosuunnitelman
laatimista varten.

Pisteytettavat valintakriteerit

Kiertotalous

e Lisdpisteitd voidaan antaa konsultin esittamista innovatiivisista laissa sallituista tavoista, joilla
purkuhankkeessa voidaan edistdd kiertotaloutta.
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3.4 Purkutoiden hankinta

Purkutdiden hankinnassa huomioidaan purkukartoituksessa saadut lahtttiedot puretta-
vista rakenteista, niiden sisaltdmista haitallisista aineista ja syntyvista purkumateriaalimaa-
rista. Purkutdiden hankinnassa maaritellaan purettavat rakenteet ja niiden laajuus ja ase-
tetaan vaatimukset purkutdiden toteutukselle, jotta purkutdiden turvallisen suorittami-
sen lisdksi niissa huomioidaan myds ympadristohaittojen vahentdminen ja etusijajarjestyk-
sen noudattaminen. Purkutdiden hankinnassa huomioidaan myos uudelleenkaytettavien
rakennusosien irrottaminen ehjana ja ohjaaminen uudelleenkdytt66n. Hankinnassa voi-
daan asettaa tavoitteita ensisijaisesti kierratettavien, materiaalina tai energiana hyddyn-
nettdvien jatteiden erilliskerdyksesta.

Kaikkia tarjoajia koskevat soveltuvuusvaatimukset

e Tarjoajalla tulee olla hankintayksikdn edellyttdmassa mdardssd, laajuudessa ja laadussa refe-
renssejd hankinnan kohdetta l&hinna vastaavista purkutdistd.

e Tarjoajalla tulee olla laatu- ja ymparistohallintajarjestelma.
e Tarjoajalla tulee olla hankintayksikon edellyttdma maara seka henkild- ettd yrityskohtaisia refe-
renssejd purkuhankkeista.

* Tarjoajalla tulee olla hankintayksikon edellyttdma maara henkilo- tai yrityskohtaisia referens-
seja kiertotalouden edistamisestd purkuhankkeissa.

Todentaminen: Tarjoajan referenssiluettelo hankkijan ilmoittamalta aikajaksolta huomioiden suhteelli-
suuden ja syrjimattdmyyden periaatteet. Laadunhallintajérjestelman kuvaus. Vaatimukset tulee suhteut-
taa hankinnan kohteen vaativuuteen. Referenssivaatimuksia voidaan kayttaa myds pisteytettaving valinta-
kriteereind.
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Hankinnan kohteen vahimmadisvaatimukset, jotka kaikkien

tarjousten tulee tayttaa

Purkutyosuunnitelma

e Purkuty6t suunnitellaan s@dddsten sekd ymparistoministerion purkutydoppaan (2019:29)
mukaan.

Purkutydsuunnitelma ja tymaan jatehuoltosuunnitelma laaditaan purkukatselmuksessa teh-
dyn ei-haitallisten jétejakeiden hyddyntamisehdotuksen ja haitta-ainekartoituksen pohjalta
joko yhteistydssa rakennuttajakonsultin kanssa tai purku-urakoitsijan toimesta. Suunnitelmat
hyvaksytetdan tilaajalla tai tilaajan rakennuttajakonsultilla.

 Suunnitelma sisaltaa purkutdistd naapurustolle ja ympdristolle aiheutuvien haittojen ehkdisyn
ympdristdministerion purkutydoppaan (2019:29) kohtien 5.10 ja 5.11 mukaan.

 Purkumateriaaliselvityksessd tunnistetut uudelleenkdytettavat rakennusosat tulee joko ilmoit-
taa myyntiin soveltuvalla kauppapaikalla tai muutoin toimittaa uudelleenkdytettavaksi urakoit-
sijan toimesta tilaajan asettamien uudelleenkdyttdtavoitteiden mukaan.

 Materiaalikohtaiset kiertotalouskriteerit tulee tayttaa kohdan 3.5 mukaan. Hankintayksikko
madrittelee, mitd kriteereissa esitettyd etusijajarjestystd tavoitellaan.
Purkutdiden toteutus
*  Purkutydt toteutetaan lakien sekd ympéristdministerion purkutydoppaan (2019:29) mukaan.
e Purkutdiden johtaja tulee nimetad. Tilaajan edellyttamissa purkuhankkeissa tulee esittda myos
varamiesjarjestely.

o PurkutyGt toteutetaan niitd koskevien suunnitelmien ja haitta-ainekartoituksen suositusten
mukaisesti. Jos suunnitelmista on tarpeen poiketa, muutokset hyvaksytetaan tilaajalla ennen
toteutusta.

 Purkutydt toteutetaan lajittelevana purkuna siten, ettd eri jatelajit erotellaan toisistaan ensisi-
jaisesti purkutyomaalla.

e Urakoitsijalla tulee olla lajittelevaan purkuun soveltuva kalusto.

e Kaluston tulee olla kayttotarkoitukseen soveltuvaa ja mahdollisimman vahan negatiivisia ympa-
ristovaikutuksia aiheuttavaa. Urakoitsijalla tulee olla suunnitelma kaluston rikkoutumisen ja
tankkausten aiheuttaman oljy- ja polttoainevuotoriskin hallintaan.

* Haitalliset aineet ja niitd sisaltavat materiaalit poistetaan rakenteista mahdollisuuksien
mukaan ennen muuta purkutydtd. Tamd tehddén niin, etteivat haitalliset aineet sekoitu muihin
purkumateriaaleihin.

°  Asbestipurkutydta tekevien henkildiden on oltava rekisterdityneend
asbestipurkutydluparekisteriin.

e Poikkeustilanteista ja muutoksista (esimerkiksi epailyt haitta-aineista) ilmoitetaan aina tilaa-
jalle ja sovitaan toimenpiteet ennen toiden jatkamista.
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Pisteytettavat valintakriteerit

e Pisteitd annetaan, jos urakoitsijalla on sertifioitu laatu- ja ymparistojérjestelma.

e Pisteitd annetaan sen mukaan, miten hyvin urakoitsijan aiemmissa purkuhankkeissa tekemd
jatemadrien ennakkoarviointi on vastannut toteutuneita jatemdaria. Todentaminen tapahtuu
urakoitsijan esittamalla selvitykselld, jonka sisdltd on hankintayksikon maarittelemad.

e Pisteitd annetaan suhteessa siihen, kuinka suuri osuus purkutdissa kaytettavistd laitteista,
koneista ja ajoneuvoista toimii tarjouksen kohteena olevalla purkutyomaalla uusiutuvalla
energialla.

o Pisteitd annetaan, jos urakoitsija voi raportoida purkutyomaan hiilijalanjaljen tai purkujatteen
kierrdtykselld véltetyt neitseellisten raaka-aineiden hankinnan hiilijalanjaljen.

* Pisteitd annetaan, jos urakoitsijalla on kaytdssaan verkkokauppa, jonka avulla rakennustuot-
teita, materiaaleja ja irtaimistoa voidaan toimittaa uudelleenkayttoon tai kierratykseen.

o Pisteitd annetaan, jos urakoitsijalla on tarjouksen kohteena olevassa hankkeessa todennettu
yhteistyokumppani, joka uudelleenkayttdd kohteesta saatavia purettavia rakennustuotteita.

e Pisteitd annetaan tilaajan asettamien rakennusosien, materiaalien ja irtaimiston uudelleenkay-
ton ja jatelajikohtaisten purkujatteiden kierratys- ja hyddyntd@mistavoitteiden saavuttamisen
suunnitelmasta tai osoittamismenettelystd.

Sopimuksen kannustimet, joita sovelletaan hankintayksikon

maarittelemalla tavalla

e Uudelleenkdyttdkohteiden Ioytdminen purettaville rakennustuotteille, hyddyntamiskohteiden
[6ytaminen purkujatteelle ja ndiden todentaminen hankintayksikdn edellyttamalld tavalla.

* Tilaajan asettamien rakennusosien, materiaalien ja irtaimiston uudelleenkdyton ja jatelajikoh-
taisten tavoitteiden saavuttaminen (urakoitsijan ilmoittamien méérien varmentamisen tekee
rakennuttajan konsultti).
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3.5 Materiaalikohtaiset kiertotalouskriteerit

3.5.1 Materiaalikohtaisten kriteerien kaytto hankinnoissa

Eri purkukohteista syntyy erilaisia materiaali- ja purkujatevirtoja. Vaikka maaraltaan suu-
rimmat virrat ovat yleisimmin betonia ja muita mineraaliaineksia, voivat purkukohteet
sisaltaa kiertotalouden kannalta oleellisia muita materiaaleja.

Eri jatejakeiden tai uudelleenkdytettavien tuotteiden kiertotalouspotentiaali tunnistetaan
materiaali- ja haitta-ainekartoituksen yhteydessa. Hyodyntamis- ja uudelleenkdyttémah-
dollisuuksien kartoittamiseksi materiaalit voidaan ilmoittaa Materiaalitorille (www.materi-
aalitori.fi) tai muulle markkinapaikalle. Materiaalit ilmoitetaan my6s rakennus- ja purkulu-
van yhteydessa tehtavaan rakennus- ja purkujateselvitykseen.

Purkutdiden yleinen kiertotaloustavoite on, etta kaatopaikalle loppusijoitukseen paaty-
van jatteen maara minimoidaan. Kuitenkin haitallisia tai kierrosta poistettavia aineita sisal-
tava jate tulee tasta huolimatta kasitella asianmukaisesti. Materiaalikohtaiset kiertotalous-
kriteerit koskevatkin niitd materiaaleja, jotka eivat sisdlla haitallisia tai kierrosta poistetta-
via aineita.

Eri jatelajeille suositellaan hankinnassa sovellettavaksi tassa luvussa esitettyja materiaali-
kohtaisia kriteereja. Ne sisdltavat etusijajarjestyksen mukaisen prioriteettilistan eri mate-
riaalijakeille. Kun hankinnassa kdytetaan materiaalikohtaisia kriteerejd, hankintayksikko
madrittelee mihin priorisointitasoon kunkin materiaalivirran kohdalla tahdataan tai miten
etusijajarjestyksen tavoitteiden tayttymisesta palkitaan. Taman tavoitteen asettamiseen
voidaan saada tukea purkukartoituksesta.

3.5.2 Betoni ja tiili

Betoni- ja tiilijakeet ovat tavanomaisimpia purkutdissa syntyvia jatevirtoja. Kiertotalouden
kannalta on oleellista, ettd ndma materiaalit saataisiin hyddynnettya etusijajarjestyksen
mukaisesti, eivatka ne paatyisi maarakentamiseen sellaisissa kayttotarkoituksissa, missa ne
eivat tosiasiallisesti korvaa luonnon neitseellisia kiviaineksia.

Jos betonituotteita tai tiilid voidaan kayttaa uudelleen, ovat kiertotalouden hyddyt toden-
nakoisesti kaikkien suurimmat. Materiaalien paatymista loppusijoitukseen tulisi valttaa.
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Betonia ja tiiltd koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien purkutéita ja

niiden suunnittelua koskevien tarjousten tulee tayttaa

Kaikki betoni- ja tiilimateriaalit kdsitellddn seuraavassa etusijajarjestyksessd:
1. Tuotteet valmistellaan uudelleenkayttoa varten.

2. Betonijatteestd valmistetaan tekniset laatuvaatimukset tayttavaa kierratyskiviainesta, jota jatteen
omistaja hyodyntaa ensisijaisesti purkupaikalla tai sen valittomadssa laheisyydessa korvaamaan neit-
seellisid materiaaleja.

3. Jdte kasitelldan CE-merkityksi murskeeksi korvaamaan luonnon kiviainesta rakentamisessa muualla

kuin purkukohteessa.

4. Jite ohjataan luvalliseen hydtykayttokohteeseen. Jatetta ei sijoiteta kaatopaikalle tai kaytetd sellai-
seen maantdyttoon, jota ei katsota jatelain mukaiseksi jatteen hyddyntamiseksi.

3.5.3 Metallit

Metallijate on aina erilliskerattava mahdollisimman tarkasti jo syntypaikalla. Koska purku-
tyOmaalla ei valttamatta ole tarvetta eri metallien erilliskerdaykseen, se voidaan tehda myos
lajittelupihoilla. Kannusteena tahan on eri metallilaatujen hinnoittelu.

Osa metalleista voi olla kiinni muissa rakennusmateriaaleissa, kuten betonissa, sand-
wich-elementeissa ja koneissa. Ndiden erottelu voidaan tehda myds muualla jatteiden
luvallisissa kasittely- ja lajittelulaitoksissa, joissa syntyva metallijate ohjataan kierratykseen.

Metalleja koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien purkutdita ja

niiden suunnittelua koskevien tarjousten tulee tayttaa

Kaikki metallit kdsitellddn seuraavassa etusijajarjestyksessa:

1. Tuotteet valmistellaan uudelleenkdyttoa varten.

2. Metallit erilliskerataan aina purkutyomaalla.

3. Sekalainen metalli toimitetaan jatkokdsittelyyn ympdristdluvan omaavalle toimijalle.
4

. Sekalainen rakennusjate, jossa on vield metalleja ja muuta hyddynnettavad, toimitetaan jatkokasitte-
lyyn ymparist- ja kdsittelyluvat omaavalle laitokselle, jolla on vélineistd eri materiaalien erotteluun.
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3.5.4 Muovit

Muovit kuuluvat erilliskerattavien jatejakeiden piiriin. Purkukohteissa syntyy usein melko
sekalaista ja vaikeastikin tunnistettavia muovilaatuja, jotka aika usein paatyvat energia-
hyddyntdamiseen, sekalaisen rakennusjatteen sekaan tai loppusijoitukseen.

Muovien kierratysasteen nostamisella on kuitenkin suuri merkitys kiertotalouden toteu-
tumisen ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Tasta syysta olisi tarkeaa, etta
mahdollisimman paljon muoveista kerattaisiin talteen kierratysta varten. Tahan tulisi pyr-
kia vahintadn rakennustydomaiden pakkausjatteiden sekd saneeraus- ja kokonaispurkujen
talotekniikan osissa.

Muoveja koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien purkutoéita ja niiden

suunnittelua koskevien tarjousten tulee tayttaa

Kaikki muovit késitelldan seuraavassa etusijajarjestyksessa:

1. Tuotteet valmistellaan uudelleenkdyttoa varten.

2. Muovit toimitetaan mekaaniseen tai kemialliseen kierratykseen hyodynnettavaksi materiaalina.
3. Muovit toimitetaan hyddynnettavaksi energiana.
4

. Muovijdte, jota ei voida hyddyntda edelld mainituilla tavoilla, on toimitettava loppukasittelyyn poltta-
malla. Orgaanista jatettd ei saa toimittaa kaatopaikalle.

3.5.5 Puu

Puujatettd hyodynnetaan talla hetkelld yleensa vain polttoaineena. Puutuotteiden uudel-
leenkdyttoastetta tulisi kuitenkin nostaa ja puuperdisten tuotteiden kierratysta parantaa.
N&in toimimalla puuhun sitoutunut hiilidioksidi pysyy mahdollisimman kauan pois ilmake-
haa lammittamasta.

Puuta koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien purkutdéita ja niiden

suunnittelua koskevien tarjousten tulee tayttaa

Kaikki puumateriaalit kdsitelladn seuraavassa etusijajarjestyksessa:

1. Tuotteet valmistellaan uudelleenkdyttod varten.

2. Kylldstamaton ja haitta-aineita sisaltdmaton puu toimitetaan hyddynnettavaksi materiaalina.
3. Puu toimitetaan hyddynnettavaksi energiana. Orgaanista jatettd ei saa toimittaa kaatopaikalle.
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3.5.6 Lasi

Lasin valmistus kuluttaa paljon energiaa. Taman vuoksi lasi tulisi kerata erilleen aina,
vaikka maarat olisivat pienia. Kierratyskelpoinen lasijate voidaan hyddyntaa uuden lasin,
lasivillaeristeiden tai vaahtolasin raaka-aineena. Eristyslasielementit, jotka voivat sisaltaa
PCB-pitoista tiivistysmassaa seka muuta vaikeasti eroteltavia haitallisia aineita sisaltavat
lasirakenteet tulee toimittaa vaarallisena jatteena loppusijoitettavaksi.

Lasia koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien purkutoita ja niiden

suunnittelua koskevien tarjousten tulee tayttaa

Kaikki ikkunalasijate kasitelldén seuraavassa etusijajarjestyksessa:

1. Ikkunat valmistellaan uudelleenkayttda varten.
2. lkkunat poistetaan laseja rikkomatta. Vastaanottavalta laitokselta tarkastetaan, voiko ikkunalasit toi-
mittaa puitteineen ja niissa olevine varusteineen tai heloineen.

3. Lasijate toimitetaan lasin kierratykseen. Haitallisia aineita sisaltdvat materiaalit erotetaan tai jos se ei
ole mahdollista, lasijate toimitetaan vaarallisen jatteen kdsittelyyn.

Erilasilaatuja, kuten eristyslaseja, tulenkestévid ja palonsuojalaseja tai lankalasia ei saa sekoittaa keskendan tai
kierratyskelpoiseen lasijatteeseen. Jos kohteessa muodostuu nditd vahdista suurempi maard, tulee jatkokdsittely-
mahdollisuus selvittaa lasijatteen vastaanottajilta.

3.5.7 Kipsi

Jos kipsia joutuu sekalaisen rakennusjatteen mukaan, sita ei saada enaa talteen. Tall6in
kipsi paatyy rakennusjatteen kasittelyn alitteeseen ja edelleen loppusijoitukseen tai maan-
tayttoihin. Kipsi nostaa alitteen sulfaattipitoisuutta, joka voi olla ongelma kaatopaikoilla,
hy6dyntdmisessa tai maantaytoissa.

Kipsia koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien purkutoita ja niiden

suunnittelua koskevien tarjousten tulee tayttaa

Kaikki kipsijate kasitelladn seuraavassa etusijajarjestyksessa:

1. Suurempien kipsilevymadrien tapauksessa otetaan yhteytta suoraan kipsilevyja kierrattavaan teolli-

2. Vahintaan 70 % kipsista erilliskeratdn ja toimitetaan hyodynnettavéksi materiaalina. Purkutdissa voi-
daan leikata kipsilevyt irti rungoista ja jéttdd runkoihin vahdinen maara kipsid.

3. Kipsilevyjéte, jota ei voida kierrdttaa (esim. sen sisaltamien aineiden tai pintamateriaalien vuoksi), lop-
pusijoitetaan vaarallisen jatteen tai tavanomaisen jatteen kaatopaikalle.
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3.5.8 Muut materiaalit ja sekalainen rakennusjate

Muiden materiaalijakeiden kiertotaloutta voidaan edistda etusijajdrjestyksen mukaan:
Ensisijaisesti uudelleenkaytto, sen jalkeen kierrattdminen tai hyddyntaminen materiaalina.
Vasta taman jalkeen tulisi harkita energian talteenottoa niistda materiaaleista, jotka voidaan
polttaa.

Sekalaisen rakennusjatteen maara tulisi minimoida purkutydmailla. Jos sekalaista raken-
nusjatetta syntyy, urakoitsijan tulee selvittaa, mita materiaaleja siihen purkutyémaalla paa-
tyy. Samoin tulee selvittaa, kuinka suuri osuus sekalaisesta rakennusjatteesta jatkokasit-
telyn myota kierratetadn tai hyodynnetadn materiaalina ja kuinka suuri osa siita paatyy
loppusijoitukseen.

Kipsijatetta tai lasijatetta ei pitdisi paatya sekalaiseen rakennusjatteeseen, koska niiden
erottelu rakennusjatteesta jatkokasittelyssa on erittdin hankalaa. Eristeiden osalta tulisi
erotella toisistaan puukuitupohjaiset ja mineraalipohjaiset eristeet.

3.5.9 Irtaimisto

Purkukohteessa saattaa olla huomattava maara irtaimistoa, jolle hankkeeseen ryhtyvalla ei
ole enaa kayttoa. Kiertotalouden kannalta on térkeaa, ettd mahdollisen irtaimiston maara
ja laatu tunnistetaan jo purkuhankkeen valmisteluvaiheessa. Purkuhankkeeseen ryhtyvan
kannattaa sisallyttaa purkukartoitukseen myds irtaimistoselvitys. Sen yhteydessa voidaan
myos tunnistaa erilaiset kanavat toimittaa irtaimistoa uudelleenkdytt6on tai materiaalina
hyodynnettavaksi.

Irtaimistoa koskevat vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien purkutgita ja

niiden suunnittelua koskevien tarjousten tulee tayttaa

Kaikki irtaimisto kdsitelladn seuraavassa etusijajarjestyksessa:

1. Purkukohteessa oleva irtaimisto ja sen uudelleenkayttoon liittyvat mahdollisuudet selvitetdan ja
tunnistetaan menettelyt, joiden avulla irtaimistoa voidaan toimittaa uusille kdyttdjille (esimerkiksi
verkkokaupat).

2. Uudelleenkdyttodn soveltuva irtaimisto luetteloidaan ja toimitetaan pois kohteesta ennen varsinaisten
purkutdiden aloittamista. Kulttuurihistoriallisesti arvokas irtaimisto tunnistetaan ja museoviranomai-
sia tiedotetaan.

3. Materiaalikierratykseen soveltuva irtaimisto lajitellaan ja toimitetaan hyodynnettavaksi.

4. Irtaimisto, jota ei voida uudelleenkayttda tai hyodyntaa materiaalina, toimitetaan hyddynnettavaksi
energiana. Ellei materiaali sovellu energiahyddyntamiseen, toimitetaan se kaatopaikalle.
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4  Miten hankintakriteerit liittyvat
olemassa oleviin saadoksiin ja
suosituksiin?

4.1 Hankintalaki

Ympadristoministerion vapaaehtoisissa hankintakriteereissa esitetdan suosituksia lain mini-
mitasoa paremmille kiertotalouden kaytanndéille. Hankintakriteerit pohjautuvat hankinta-
lain'® ja sen taustalla olevan EU:n hankintadirektiivin'' vaatimuksiin ja velvoitteisiin. Han-
kintadirektiivin keskeisia tavoitteita on julkisten hankintojen ohjaaminen ymparisto- ja
sosiaalivaikutusten kannalta parempaan suuntaan.

Hankintalaki saatelee julkisin varoin tehtavia hankintoja. Laissa maaritellaan kynnysarvot,
joiden jalkeen hankinta tulee kilpailuttaa joko Suomessa tai kansainvalisesti.

4.2 Purkamista ja jatehuoltoa koskevat lait ja asetukset

Purkutgitd, niiden suunnittelua ja jatehuoltoa koskevia sddanndksia on monessa eri laissa.
Naista keskeisimmat kokonaisuudet ovat maankdyttoda ja rakentamista koskeva lainsaa-
danto, ymparistosuojelulainsaadanto, jatelainsaadanto seka tyoturvallisuuslainsaadanto.
Myds kemikaalilainsdadanto ja tiettyja haitallisia aineita (mm. asbestia) koskevat saadokset
vaikuttavat kokonaisuuteen. Seka hankkijan etta toteuttajan onkin tiedostettava eri lakien
keskeinen sisalto ja niiden rajapinnat. Ymparistoministerion hankintakriteerit mahdollista-
vat saadosten minimivelvoitteita korkeamman tavoitetason kiertotalouden ndakdkulmasta.

10 Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista 1397/2016
11 Direktiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta
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Maankaytto- ja rakennuslainsadadanndn tarkoituksena on jarjestaa alueiden kestava kayttod
ja rakentaminen niin, etta luodaan edellytykset hyvalle elinympdristolle ja kestavalle kehi-
tykselle. Lainsdddanndssa on sadanndksia rakennushankkeille ja rakentamiselle, joiksi pur-
kaminen ja purkuhankkeetkin katsotaan, asetettavista yleisista vaatimuksista ja rakentami-
sen luvista ja muusta rakentamisen valvonnasta. Niilla pyritaan toteuttamaan lainsaadan-
non tarkoitusta kestdvasta ja turvallisesta elinymparistosta.

Ymparistosuojelulainsaadanndlld on monia tavoitteita. Niihin sisaltyvat ympariston pilaan-
tumisen ehkaisy, terveellisyys ja viihtyisyys, luonnonvarojen kestava kaytto, jatteiden maa-
ran vdhentaminen, ymparistod pilaavan toiminnan vahentaminen seka kansalaisten vaiku-
tusmahdollisuuksien parantaminen ymparistonsuojelua koskevissa asioissa.

Jatelainsaadannon tarkoituksena on edistad luonnonvarojen jarkevaa kayttoa, vahentaa
jatteen maaraa ja haitallisuutta seka ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvia haittoja
seka vaaraa terveydelle ja ymparistolle.

Tyoturvallisuuslainsdadannossa sddannelladn rakennus- ja purkutdiden turvallisuuteen vai-
kuttavista asioista, joilla pyritdan edistamaan rakennus- ja purkutoita tekevien ja heidén
tyOympadristonsa turvallisuutta ja terveellisyytta. Lainsaadannon tavoitteena on myds osal-
taan ehkaista rakennus- ja purkutoista (esimerkiksi asbestipurkuty6t) ymparistoon aiheu-
tuvia haittoja.

Naiden lisaksi mm. kemikaalilainsdddanto ja asbestilainsaadanto sisaltavat tiettyja purku-
toita koskevia saannoksia.

4.3 Ymparistoministerion oppaat

Purkutyot — opas teettdjalle ja tekijalle™

Vuonna 2019 julkaistussa oppaassa kuvataan koko purkuprosessi hankkeeseen ryhtymi-
sestd ja suunnittelusta kilpailutukseen seka purkutoiden toteutukseen ja jatehuoltoon.
Oppaan tavoitteena on parantaa purkuprosessin sujuvuutta ja laatua. Se sisdltaa ohjeis-
tuksen my0ds purkumateriaalien parempaan ennakkoselvitykseen, rakennusosien ja mate-
riaalien uudelleenkdyton suunnitteluun seka purkujatteiden tehokkaampaan kierratyk-
seen ja hyodyntamiseen.

12 Purkutydt — opas teettéjalle ja tekijalle: Ymparistoministerion julkaisuja 2019:29.
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Purkukartoitus — opas laatijalle™

Purkukartoitus on yksityiskohtainen menetelmg, joka ohjaa purkumateriaalien ennakko-
selvityksen tekemistd, purkumateriaalien ja -jatteiden kierrdtettavyyden ja hyddynnetta-
vyyden kannalta tarpeellisia toimia seka dokumentointia. Vuonna 2019 julkaisulla oppaalla
pyritaan selventamaan purkukartoituksen sisaltoa seka siihen kuuluvia tyévaiheita. Purku-
kartoituksen teettaminen ennen purkusuunnittelua on oleellista kiertotalouden tavoittei-
den toteutumiseksi.

Vihrea julkinen rakentaminen — hankintaopas™

Ympadristoministerion vihreita julkisia rakennushankkeita koskeva yleisopas julkaistiin
vuonna 2017. Se sisaltaa ohjeita julkisin varoin toteuttavan hankkeen ymparistovastuulli-
suuden parantamiseen.

Suositus pohjautuu Euroopan komission rakentamista koskeviin hankintakriteereihin.
Komission rakentamista koskevat vapaaehtoiset hankintasuositukset julkaistiin 2016.
Aineisto l6ytyy englanninkielisena komission verkkosivuilta'™. Sivustolle lisatdan vuosittain
uusia hankintakriteereja tai julkaistaan paivityksia vanhoihin kriteereihin.

4.4 Toimialalla kehitetyt ohjeet

Rakennustieto Oy julkaisee kattavasti rakennusalan suunnittelu-, hankinta- ja tydohjeita ja
muita julkaisuja, joilla pyritaan edistamaan hyvaa rakennustapaa ja tarjoamaan kdaytannon
ohjeita kohdennettuihin tydvaiheisiin, kuten esimerkiksi asbesti- ja haitta-ainepurkutdihin
ja niiden kartoitusten ja tutkimusten hankintaan. RT-kortit on suunnattu suunnitteluun ja
tilaajille, RATU-korteissa on tydvaihekohtaisia tydohjeita tyomaille.

Purkutoihin liittyvia vapaaehtoisia suosituksia on keratty seuraaviin RT-kortteihin ja
julkaisuihin:

KorjausRYL. Esiselvitykset ja purkaminen

RT 18-11244 Haitta-ainetutkimus. Tilaajan ohje

RT 18-11245 Haitta-ainetutkimus. Rakennustuotteet ja rakenteet
RT 18-11246 Asbesti rakentamisessa

13 Purkukartoitus — opas laatijalle: Ymparistoministerion julkaisuja 2019:30.
14 Vihred julkinen rakentaminen - hankintaopas. Ympdristdopas 2017.
15 Green Public Procurement. https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

46



KIERTOTALOUS JULKISISSA PURKUHANKKEISSA - HANKINTAOPAS

— RT 18-11247 Asbestikartoitus, tutkimusmenetelma

— RT 18-11248 Asbestikartoitukseen perustuva purkutyon suunnittelu
ja toimenpiteet kiinteistossa

— RT 69-11183 Rakentamisen jatehuolto

— RT 103063 Infrarakentamisen jatehuolto ja materiaalitehokkuus

— Ratu 82-0382 PCB:té ja lyijya sisaltavien saumausmassojen purku.
Menetelma

— Ratu 82-0383 Kosteus- ja mikrobivaurioituneiden rakenteiden
purku. Menetelmat

— Ratu 82-0347 Asbestia sisaltavien rakenteiden purku. Menetelmat

— Ratu 82-0381 Kivihiilipikea sisaltavien rakenteiden purku. Osastointi-
menetelma. Menetelmat

— Ratu 82-0379 Purkuty®

— Ratu 82-0384 Tavanomaiset purkutyot. Vaaralliset aineet - kasittely
ja suojaus. Menetelmat

— Ratu 85-0333 Homeenpoistopesu. Menetelmat

— Ratu S-1221 Purkutéiden suunnittelu. Purkusuunnitelma ja purku-
toiden tehtavasuunnittelu

— Ratu S-1225 Polyntorjunta rakennustydssa.

Lisaksi toimialalla on laadittu erilaisia rakentamiseen ja purkamiseen liittyvia lomake- ja
sopimuspohijia, joita voidaan hyddyntaa hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

4.5 Vapaaehtoiset ymparistomerkit ja laatusertifikaatit

Ympadristoministerion hankintakriteereihin ei ole sisdllytetty suosituksia vapaaehtoisten
ymparistomerkkien kayttamisestd. Hankintayksikon tulee tapauskohtaisesti harkita, sovel-
tuvatko ymparistomerkit tai vastuullisuudesta kertovat sertifikaatit hankinnan kohteen
kuvaukseen tai soveltuvuusvaatimuksiksi.

Hankintalain 72 § mukaan palvelun kohteen kuvauksessa voidaan viitata tiettyihin merk-
keihin. Tama helpottaa hankkijan tyota. Sen sijaan, ettd hankinnan kohteen kuvauksessa
lueteltaisiin pitka joukko laadullisia vaatimuksia, voidaan yksinkertaisesti vain viitata tietyn
ymparistomerkin kriteeristoon.

Hankintalain 90 § mukaan hankkija voi my6s edellyttdd, etta tarjoajalla on kaytdssaan

ympadristoasioiden laadunvarmistus- ja hallintajarjestelma. Tallaisia ovat mm. ISO 14001,
EMAS, Ekokompassi tai RALA-ymparistosertifikaatti.
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Vapaaehtoista ymparistomerkkia tai laadunvarmistusjarjestelmaa ei kuitenkaan voida vaa-
tia kaikissa tilanteissa. Jos tarjoajalla ei ole ollut mahdollisuutta hankkia merkkia hankkijan
asettaman maardajan puitteissa, on hankintayksikon hyvaksyttava myos muu asianmukai-
nen todistuskeino.

Markkinoilla on joukko vapaaehtoisia merkkeja ja sertifikaatteja, joilla kuvataan tuotteiden
tai prosessien vastuullisuutta tai organisaation laadunhallintaa ja vastuullisuutta. Naista
osa pohjautuu ISO 9001 ja ISO 14000 -sarjan standardeihin. Tallaiset merkit voivat olla
hyodyllisia saneerauskohteissa tai hankkeissa, joissa puretaan osa rakennuksesta ennen
uuden toteuttamista. Purkutoitd toteuttavilla yrityksilla voi olla kaytdssaan organisaation
toimintaa koskevia laadunhallintaan liittyvia sertifikaatteja.

Tyo6turvallisuus on erityisesti purkutdissa tarkea tekija. Vaikka tyoturvallisuuteen liittyvat
sertifikaatit (esim. 1ISO 45001) eivdt suoraan liitykaan kiertotalouteen, voi niilla olla hank-
keen sosiaalisen kestavyyden kannalta suuri merkitys.

ISO 14024 -standardin mukainen tyypin | ymparistdomerkki on vapaaehtoinen, elinkaari-
arviointiin perustuva, monikriteerinen ja puolueettoman kolmannen osapuolen yllapi-
tama jarjestelma. Tallaisia ovat esimerkiksi RTS-ymparistoluokitus, Joutsenmerkki, BREEAM
ja LEED. Ymparistomerkkeja ei yleensd myonneta purkutdihin erikseen, vaan purkutéiden
ympadristovaikutukset otetaan huomioon rakennushankkeen arvioinnissa kokonaisuutena.
Purkutdiden ymparistovaikutukset ja niiden minimointi otetaan huomioon hankkeen
tarvesuunnittelussa, tontin valinnassa, rakennusten korjauksiin liittyvassa osittaisessa pur-
kuty6ssa, tydmaan jatehuollossa, rakennesuunnittelussa seka urakoitsijoiden valinnassa ja
prosessilaadun arvioinnissa.
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Rakentamiseen kdytetaan puolet maailman raaka-aineista. Kestavan
kehityksen ja kiertotalouden kannalta on tarkeda parantaa rakentamisen
materiaalitehokkuutta. Tahan voidaan paasta kayttamalla uudelleen vanhoja
rakennusosia tai kierrattamalla rakennuksen materiaaleja uusiksi tuotteiksi.

Julkisissa korjaus- ja purkuhankinnoissa on paljon mahdollisuuksia
kiertotalouden edistamiseen. Tama opas sisaltda joukon vapaaehtoisia
hankintakriteereja purkukartoituksen ja purkutdiden seka niihin liittyvan
rakennuttajakonsultin hankintaan. Opas on laadittu yhteistydssa toimialan
edustajien kanssa.
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